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Wie viel Platz
die Windkraft braucht

Am Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) wurden deutschlandweit alle
in rechtsgiiltigen Regionalplanen ausgewiesenen Raumordnungsgebiete fur Windkraft in einer
Datenbank erfasst. Beispielhaft haben die Fachleute hochgerechnet, welche weiteren Flachen
notig sind, um die selbst gesteckten Ausbauziele fir Windenergie der Bundeslander zu errei-
chen. In einem Gastbeitrag stellen die beteiligten Planungsforscher ihre Ergebnisse vor.

Text: Klaus Einig, Jorg Heilmann, Brigitte Zaspel

Vor der japanischen Atomkatastrophe in
Fukushima wurde die Zukunft der Wind-
kraftnutzung noch kontrovers diskutiert,
mittlerweile herrscht in Deutschland grofie
Einigkeit. Bund und Linder wollen die
Windkraftnutzung an Land wie auf dem
Meer erheblich ausbauen (siehe Seite 30).
Das eigentliche Arbeitspferd der Energie-
wende ist damit die Windkraftnutzung.
Allein durch ein Repowering lassen sich
die verfolgten Ausbauziele nicht erreichen.
Mehr Flichen werden benétigt, um zusitz-
liche Windkraftanlagen errichten zu kén-
nen. Deshalb hat das Energiekonzept der
Bundesregierung schon im Herbst 2010
eine Initiative auf den Weg gebracht, um
gemeinsam mit Lindern und Kommunen
die Raumordnungspline in Deutschland
mit dem Ziel weiterzuentwickeln, ,dass
ausreichende Flichen fiir neue Windener-
giegebiete ausgewiesen werden®. Doch wie
viele Flichen werden fiir den Ausbau der
Windkraft benstigt?

Auf Grundlage des Raumordnungsplan-
Monitors (ROPLAMO), eines Planin-
formationssystems, das vom Bundesinsti-
tut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) mit Hilfe der Raumordnungstriger
zur laufenden Erfassung der Landes- und
Regionalpline gefiihrt wird, liegen erstmals
deutschlandweit prizise Daten zu Umfang
und Standorten von Raumordnungsge-
bieten fiir die Windkraftnutzung vor. Die
wichtigsten Ergebnisse: Zum 31. Dezem-
ber 2010 haben von den insgesamt 113
Planungsregionen in Deutschland 65 Pro-

zent in einem rechtsgiiltigen Regionalplan
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Raumordnungsgebiete fiir die Windkraft-
nutzung ausgewiesen. Fiir 40 Planungsregi-
onen fehlen entsprechende Ausweisungen.
Dies ist in der Regel nicht darauf zuriick-
zufiihren, dass dort kein rechtskriftiger Re-
gionalplan zum erfassten Stand existierte.
Nur auf vier Planungsregionen trifft dies
zu. Eine mégliche Ursache ist die Aufhe-
bung eines Teilplans oder eines Kapitels
eines integrierten Regionalplans durch ein
Gerichtsurteil. Auch dies ist allerdings eher
die Ausnahme. Deutlich hiufiger kommt
es vor, dass Regionalplanungstriger auf ent-

sprechende Festlegungen verzichten.

Flachen fir die Windkraftnutzung:
Bestandsaufnahme

In Summe existieren derzeit deutschland-
weit — ohne Beriicksichtigung der Gebiete
auf dem Meer — 1989 Raumordnungsge-
biete fiir Windkraft in rechtsgiiltigen Re-
gionalplinen. Durch diese positivplane-
rischen Festlegungen wird eine Fliche von
131679 Hektar fiir den Bau von Wind-
kraftanlagen raumordnungsrechtlich ge-
sichert, was 0,37 Prozent des Bundesge-
bietes entspricht. Je Planungsregion und
Regionalplan mit Raumordnungsgebiets-
festlegungen werden im Mittel 1804 Hek-

Ausgewiesene Raumordnungsgebiete
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tar fiir die Windkraft ausgewiesen. Ob da-
mit im Sinne des Energiekonzeptes der
Bundesregierung ein ausreichendes Fli-
chenangebot fiir die Windkraftnutzung
gesichert ist, lisst sich pauschal nur schwer
beantworten.

Bisher priifen die Gerichte fiir einzel-
ne Planungsregionen, ob der Windkraft in
substanzieller Weise Raum verschafft wur-
de. Als Beurteilungsmaf3stab werden neben
den &rtlichen Verhiltnissen und der Pla-
nungskonzeption auch die Ausbauziele der
Landespolitik herangezogen. Grundsitzlich
diirfen die Triger der Regionalplanung das
Instrumentarium der Raumordnung nicht
fiir eine ,Verhinderungsplanung® miss-
brauchen. Die Grenze zwischen zulissiger
Planung und unzulissiger Verhinderungs-
planung ist allerdings schwer zu ziehen. Je-
der Einzelfall wird betrachtet. Deshalb lisst
sich aus der Rechtsprechung auch kein po-
sitiver Wert ableiten, welchen Anteil Raum-
ordnungsgebiete fiir Windkraftnutzung an
der Gesamtfliche einer Planungsregion er-
reichen miissen.

Auf der Grundlage eines bundesweiten
Vergleichs aller Raumordnungsgebietsaus-
weisungen in rechtsgiiltigen Regionalpli-
nen wird allerdings erkennbar, in welchen
Teilriumen der Windkraft eher mehr und
in welchen Regionen eher weniger Raum
verschafft wurde (siehe Tabelle und Karte).
Spitzenreiter ist das Land Schleswig-Hol-
stein. Von seinem Landesgebiet wird ein
Anteil von 0,87 Prozent durch Raumord-
nungsgebiete fiir Windkraft gesichert. Es
folgen Brandenburg (0,75 Prozent) und
Nordrhein-Westfalen (0,66 Prozent). Ganz
am Ende der Skala stehen Baden-Wiirttem-
berg (0,07 Prozent) und Bayern (0,05 Pro-
zent). Diese Linderdifferenzen lassen sich
nicht nur auf teilriumliche Unterschiede
der Ausstattung mit naturschutzrechtlich
geschiitzten Gebieten, des Verstidterungs-
grades oder des Windpotenzials zuriickfiih-
ren. Eine Studie des Fraunhofer-Instituts
fiir Windenergie und Energiesystemtechnik
belegt, dass insbesondere Linder, in denen
bisher nur ein verhiltnismifig kleiner Fli-
chenanteil fiir Windkraft planungsrechtlich
gesichert ist, iiber ein sehr viel groferes ge-
eignetes Flichenpotenzial verfiigen (neue
energie 4/2011).

So lisst sich das schlechte Abschnei-

den Bayerns dadurch erkliren, dass nur
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Bundesweit ausgewiesene Raumordnungsgebiete fiir Windenergie

Anteil verbindlicher Flachenauswei-
sungen an der Regionsflache in %
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Durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in Regionalplanen wer-
den die Flachen in einer Planungsregion bestimmt, wo der Bau von Windkraftanlagen
einen Vorrang oder ein erhdhtes Gewicht gegeniiber anderen Raumnutzungen auf-
weist. Ein Ausschluss von Windenergieanlagen im tbrigen Planungsraum lasst sich
nur durch die Festlegung von Eignungsgebieten, Vorranggebieten mit der Wirkung von
Eignungsgebieten oder durch Ausschlussgebiete verankern.

in sieben von 18 Planungsregionen Re-
gionalpline mit gebietlichen Festlegungen
zur Windkraft in Kraft sind. Obwohl
in Baden-Wiirttemberg zehn von zwdlf
Planungsregionen entsprechende Festle-
gungen in ihren Regionalplinen enthal-
ten, fiihrt hier der sehr geringe planungs-
rechtlich gesicherte Flichenumfang je Plan
zu dem schlechten Rangplatz. Dass auch
mit verhiltnismiflig wenigen Regionalpli-
nen hohe Flichenanteile realisiert werden
kénnen, zeigt die Planungsregion Miin-
sterland: Sie hat als einzige Region in Nor-
drhein-Westfalen in ihrem Regionalplan
Raumordnungsgebiete fiir die Windkraft-
nutzung ausgewiesen.

Um zu beurteilen, wie viele neue Fli-

chen in Regionalplinen vorgesehen wer-

den miissten, damit sich die aktuellen Aus-
bauziele der Linder umsetzen lassen, ist
eine Verkniipfung zwischen den bereits er-
richteten Windenergieanlagen, ihren Lei-
stungsparametern sowie den bisher beste-
henden Raumordnungsgebieten fiir Wind-
kraft herzustellen. Bislang fehlt die hierfiir
erforderliche deutschlandweite Datenbasis
mit georeferenzierten Standort- und Lei-
stungsdaten der installierten Windener-
gieanlagen. Das BBSR hat daher mit dem
Aufbau einer Anlagendatenbank begon-
nen, die allerdings erst fiir einen Teil der
Planungsregionen in Deutschland iiber ge-
oreferenzierte Anlagendaten verfiigt. Auf
dieser Grundlage konnte fiir 450 Raum-
ordnungsgebiete eine Zuordnung von ins-

gesamt 8468 Anlagen realisiert werden; das

neue energie 08/2011 35

28.07.2011 14:21:58 Uhr



ERNEUERBARE _Wind

entspricht etwa 39 Prozent des Bestands
der Windenergieanlagen Ende 2010.

Fiir die Berechnung des durchschnitt-
lichen Flicheneinsatzes zur Erreichung
der installierten Windenergieleistung von
einem Megawatt (MW) wurde die Lei-
stung dieser 8468 Anlagen aufsummiert
und durch die Fliche der Raumordnungs-
gebiete dividiert. Der errechnete durch-
schnittliche Flichenbedarf betrigt 9,2 Hek-
tar (ha) Raumordnungsgebietsfliche je in-
stalliertes MW Windleistung. Da auch
Raumordnungsgebiete beriicksichtigt wur-
den, in denen erst sehr wenige oder nur lei-
stungsschwache Anlagen stehen, reprisen-
tert der Wert einen verhiltnismifSig hohen
Flichenbedarf.

Um den Bedarfswert mit Blick auf das
Jahr 2020 abzuschitzen, musste eine Be-
reinigung des Datensatzes erfolgen, denn
in Zukunft wird die Fortentwicklung des
Standes der Technik und die Vermeidung

ungeeigneter Raumordnungsgebietsauswei-

sungen in der Regionalplanungspraxis eine
héhere Flicheneffizienz gestatten.

Von den beriicksichtigten 450 Raum-
ordnungsgebieten wurden deshalb 109
iiberdurchschnittlich schlecht ausgela-
stete Raumordnungsgebiete ausgeschlos-
sen. Fiir die verbleibenden 341 Gebiete
und ihren Anlagenbestand wurde dann
nach dem gleichen Verfahren der Durch-
schnittswert von 4,84 ha/MW berechnet.
Fiir 1000 MW neue Windleistung miissten
also mindestens 4800 Hektar Raumord-
nungsgebietsfliche in Regionalplinen aus-
gewiesen werden.

Dieser Durchschnittswert spiegelt aller-
dings nur die Situation fiir die mit Anlagen
gut ausgelasteten Raumordnungsgebiete
wider. Sehr ungiinstige Bedingungen fiir
die Windkraftnutzung, wie sie bei Raum-
ordnungsgebietsausweisungen am falschen
Standort, bei Gebieten, deren Nutzbarkeit
durch Abstands- und Héhenbegrenzungen
stark eingeschrinkt sind, oder an Standor-

ten angetroffen werden kénnen, deren Ei-
gentiimer sich gegen eine Windkraftnut-
zung sperren, sind daher stark unterrepri-
sentiert.

Um die faktisch wirksamen Restrik-
tionen und Hemmnisse bei der Kalkulati-
on des zukiinftigen Flichenbedarfs einzu-
beziehen, legt die Dena Netzstudie II einen
Orientierungswert von 7 ha/MW zugrunde
(neue energie 1/2011). Auf einen vergleich-
bar hohen Bedarfswert wurde hier bewusst
bei der Hochrechnung verzichtet, da so we-
der der Stand der Technik und seine kiinf-
tigen Potenziale, noch die Fortschritte bei
der Identifikation und planerischen Siche-
rung besonders geeigneter Standorte in
Regionalplinen ausreichend beriicksich-
tigt werden. In diesem Sinne spiegelt der
Flichenbedarfswert von 4,84 ha/MW aus
Sicht des BBSR ein heutiges Optimum wi-
der, das realistisch ist, weil es eher einem
zukiinftigen Normalwert entspricht als ein
statistischer Durchschnittswert aller Raum-

Ausbauziele der Lander fiir Windenergie und nétiges Flachenpotenzial

Bayern (Ziel bis 2021)

Baden-Wiirttemberg

Brandenburg
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Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz
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Schleswig-Holstein

Thiiringen (Ziel bis 2015)

Summe Deutschland
(onshore)

Stand: 15.07.2011

Ausba 2020
Quelle (Jahr) Leistung "
Bayerisches Energiekonzept (2011) 3646
Koalitionsvertrag Baden-Wirttemberg (2011) 3913
Energiestrategie 2020 des Landes Branden- 7500
burg (2008)
Bericht des Energieforum Hessen 2020 - 3043
Nachhaltigkeitsstrategie (2010)
Gesamtstrategie Energieland 2020 (2009) - 3968
Tabelle 8 Referenzszenario
Niedersachsische Staatskanzlei unter www. 14164
erneuerbare-energien-niedersachsen.de/
windenergie/index.html, Aufruf 15.07.2011
Koalitionsvertrag SPD/Griine (2011) 8035
Koalitionsvertrag SPD/Griine (2011) 4643
Masterplan Energie (2011) 500
Hintergrundpapier zu den Zielen der kiinfti- 1100
gen Klima- und Energiepolitik (2009)
"Klimaschutzprogramm 2020 des Landes 6000
Sachsen-Anhalt (2010)"
Energiepolitik fir Schleswig-Holstein (2010) 6500
Energie- und Klimastrategie Thiiringen 2015 726
(2008)

63738

Flachenbe- Flachenan- Flachenan-
darfin ha? teilin % ¥ teil in % 4
17647 0,25 0,05
18939 0,53 0,07
36300 1,23 0,75
14730 0,70 0,37
19203 0,83 0,51
68554 1,44 0,51
38888 1,14 0,66
22474 1,13 0,25
2420 0,94 0,32
5324 0,29 0,18
29040 1,42 0,52
31460 1,99 0,87
3514 0,22 0,23
308493 0,83 0,37

"Umrechnung in die erforderliche Nennleistung erfolgt unter folgenden Annahmen: Errichtung von Neuanlagen mit Nennleistung von 2,5 MW, durchschnittliche Voll-

laststunden im Jahr 2020 von 2300 h/a;
in Raumordnungsgebieten betréagt 4,84 ha/MW;

Landesflache, der durch Raumordnungsgebiete gesichert ist; Stand 31.12. 2010.
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2 Umrechnung in die erforderliche Fliche erfolgt unter folgender Annahme: durchschnittlicher Flachenbedarf der Windenergie
3 Anteil der Landesflache, der durch Raumordnungsgebiete zur Zielerreichung gesichert werden miisste;

4 Anteil der
Quelle: BBSR Bonn 2011
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Flachenbestand und -bedarf

Notige Raumordnungsgebietsflachen in Hektar je Bundesland
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. Flachenbedarf, um die Ausbauziele zu erreichen

* Das aktuelle Ausbauziel fiir 2015 kann in den bestehenden Raumordnungsgebieten

umgesetzt werden. Quelle: BBSR Bonn 2011

ordnungsgebiete, der Standorte mit und
ohne Windenergieanlagen gleichrangig be-
riicksichtigt. Nicht von ungefihr fordert
das Bundesverwaltungsgericht, dass die
positivplanerischen Raumordnungsgebiets-
ausweisungen mit hinreichender Sicherheit
zur Errichtung von Windkraftanlagen fiih-
ren sollen. Zugleich ist die méglichst op-
timale bauliche Auslastung von Raumord-
nungsgebieten auch zentrales Ziel des Re-

powerings.

Verdopplung der Flachen natig

Im Gegensatz zum Bund haben mittlerwei-
le alle Landesregierungen Ausbauziele fiir
die Windenergie quantifiziert (siche Tabel-
le). Fiir die Berechnung wurden Zielfest-
legungen beriicksichtigt, die bis zum 15.
Juli 2011 erfolgt sind. Zielhorizont bildet
das Jahr 2020; diesen Zeitraum setzen alle
Linder aufler Thiiringen (2015) und Ba-
yern (2021) an.

Die Operationalisierung der Ziele wird
je nach Bundesland unterschiedlich vorge-
nommen. So fungieren zum Beispiel der
angestrebte Stromertrag, die Anlagenzahl
oder der Anteil an der landesweiten Stro-
merzeugung als Zielgrofle. Deshalb muss-
ten die Ziele vergleichbar gemacht werden.

Hierzu wurden folgende Grundannahmen
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getroffen: Es kommen Anlagen der Lei-
stungsklasse 2,5-MW zum Einsatz und die
durchschnittliche Volllaststundenzahl be-
trigt im Jahr 2020 etwa 2300 Stunden pro
Jahr. Die auf dieser Basis ermittelte Nenn-
leistung wird mit dem Durchschnittswert
von 4,84 Hektar Raumordnungsgebietsfl-
che pro installiertes Megawatt multipliziert
und anschlieflend der resultierende Fli-
chenumfang an Raumordnungsgebieten
errechnet, der zur Erreichung des Ausbau-
ziels des Landes nétig ist.

Ergebnis dieser Analyse: Nehmen die
Linder ihre Ziele ernst, miissten in fast al-
len Lindern in groflem Umfang zusitzliche
Raumordnungsgebiete ausgewiesen werden.
In Baden-Wiirttemberg ist der aktuelle
Gebietsbestand um den Faktor acht aus-
zuweiten, in Bayern und Rheinland-Pfalz
um den Faktor 5 sowie in Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt und dem Saarland um den
Faktor 3. Eine Verdopplung der Raumord-
nungsgebietsfliche ist in Schleswig-Hol-
stein, Sachsen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Brandenburg, Nordrhein-Westfa-
len und Hessen nétig. In Thiiringen reicht
der aktuelle Raumordnungsgebietsbestand
aus, um das Ausbauziel des Landes bis
2015 zu realisieren. Hier wird im Linder-
vergleich allerdings mit 0,22 Prozent der
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niedrigste Anteil der planungsrechtlich fiir
die Windkraft gesicherten Fliche am Lan-
desterritorium erzielt, gefolgt von Bayern
und Sachsen, wo ein vergleichbar niedriger
Umfang planungsrechtlicher Flichensiche-
rung fiir die Windkraft zur Erreichung der
Landesziele erforderlich wire.

Die Erreichung aller Ausbauziele der
Linder bis 2020, unter der Annahme ei-
ner mdglichst optimalen baulichen Aus-
nutzung der Gebiete, zieht im gesamt-
en Bundesgebiet eine Verdoppelung des
Raumordnungsgebietsbestandes nach sich.
Thr Anteil wiirde sich von 0,37 Prozent im
Jahr 2010 auf 0,83 Prozent des Bundesge-
bietes bis 2020 ausdehnen. Summiert man
den erzielbaren Output aller Linder, wiirde
sich die Ende 2010 ermittelte Gesamtlei-
stung aller an Land installierten Windener-
gieanlagen von 27214 MW bis 2020 auf
64000 MW erhshen. Das ist eine sehr ehr-
geizige Aufgabe; der Bundesverband Wind-
Energie geht bislang von 45000 MW Ge-
samtleistung bis 2020 aus.

Relativierend muss beriicksichtigt wer-
den, dass Raumordnungsgebieten je nach
Typ ein unterschiedlicher Flichenbedarf
eigen ist. Im deutschlandweiten Mittel
liegt die Grofle von Raumordnungsgebie-
ten fiir Windkraftnutzung — ohne Aus-
schlussgebiete und Gebietsausweisungen
auf dem Meer — bei 70 Hektar. Die grofi-
ten Raumordnungsgebiete sind Eignungs-
gebiete; sie umfassen durchschnittlich 126
Hektar. An zweiter Stelle stehen Vorrang-
gebiete mit der Wirkung eines Eignungs-
gebietes, die im Mittel 59 Hektar grof§
sind. Vorbehaltsgebiete kommen auf eine
Durchschnittsgréfle von 42 Hektar, Vor-
ranggebiete erreichen 33 Hektar. Wo die
Landesplanung vorwiegend eine Steuerung
der Windkraft durch Eignungsgebiete vor-
sieht, ist daher mit einem hoheren Fli-
cheneinsatz je installiertem MW zu rech-
nen als in Lindern, die primir Vorrangge-

biete einsetzen. «

Klaus Einig ist stellvertretender Leiter des
Referats Raumentwicklung und Brigitte
Zaspel wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR). J6rg Heilmann hat hier
seine Diplomarbeit geschrieben und ist nun
als Regionalplanmanager bei einem Pro-
jektentwickler der Windkraftbranche tatig.
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