FOKUS _EEG

Monat der Entscheidung

Proteststurm in Berlin: Hohe Kiirzungen fur Solarstrom und eine mogliche Ausweitung
auf alle anderen Erneuerbaren durch die Hintertiir sorgen fir Emporung.

Text: Angelika Nikionok-Ehrlich und Hanne May

Berlin hat bewegte Wochen erlebt. Sel-
ten wurden in so kurzer Zeit — einem gu-
ten Monat — so tief greifende Anderungen
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
beraten. Noch nie kam das EEG so schnell
wieder auf die Tagesordnung, nachdem eine
umfassende Novelle in Kraft trat. Vorder-
griindig geht es bei dem Vorhaben um die
Regulierung der Photovoltaik, tatsichlich
greift der Regierungsvorschlag aber tief in
die Systematik des Gesetzes ein (neue ener-
gie 2/2012). Fiir Entriistung in der Solar-
branche sorgen die Pline fiir hohe einmalige
Vergiitungsabschlige, eine monatlich fort-
laufende Absenkung, die jihrliche Reduk-
tion des gewiinschten Zubaukorridors und
eine Erweiterung der geplanten Vergiitungs-
begrenzung zu einem spiteren Zeitpunke.

Doch von dem Vorschlag, dass die Bun-
desregierung quasi im Handstreich ohne
Beteiligung von Parlament und Bundesrat
die Begrenzung der férderfihigen Energie-
ertrige auch auf andere Erneuerbare iiber-
tragen konnen sollte, wurden alle kalt er-
wischt. Die Solarindustrie sieht Zehntau-
sende Arbeitsplitze hierzulande in Gefahr
— eine Horrorvorstellung auch in mehreren
Bundeslindern, die Erneuerbaren-Bran-
che insgesamt sieht in den vorgeschlagenen
Verordnungsermichtigungen das Ende der
Verlisslichkeit eines bis dato genau fiir die-
se Eigenschaft geschitzten Regelwerks. Die
wichtigsten Stationen seit Verkiindung der
Regierungsvorschlige am 23. Februar (neue
energie 2/2012):

29. Februar

In einer aktuellen Stunde im Bundestag
verteidigt Bundesumweltminister Norbert
Rotegen den Gesetzesvorschlag. ,Wenn wir
ein Nischenprodukt wie Solar zum Massen-
produkt machen wollen, kénnen wir nicht

jede Kilowattstunde — egal, wann sie pro-
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Sonnengebet: Bei der Grodemonstration vor dem Brandenburger Tor am 5. Marz beschworen
Tausende die Politik, die Solartarife nicht zu stark zu klirzen.

duziert wird — vergiiten.“ Auch die Hshe
der Abschlige hilt er fiir angemessen:
,2011 sind die solaren Stromgestehungs-
kosten um 30 Prozent gefallen. Dieses Po-
tenzial realisieren wir.“

Der Umweltminister steht bald nicht
mehr im Zentrum der Debatte. Die Ab-
geordneten streiten untereinander. Von
Union und FDP kommt der Vorwurf in
Richtung SPD und Griine, sie hitten in
fritheren Jahren oft den Tod der Solarener-
gie gesungen, die Branche habe sich dann
aber umso prichtiger entwickelt. Die Op-
position kritisiert, dass die vorgeschlagene
Vergiitungskiirzung im laufenden Jahr ins-
gesamt auf fast 50 Prozent hinauslaufe —
und das kénne keine Branche verkraften.
Das geplante Inkrafttreten zum 9. Mirz
bedeute faktisch eine Riickwirkung. Und
die Umgehung des Parlaments mit den bei-
den Verordnungsermichtigungen sei schon
tiberhaupt nicht hinzunehmen. , Wer gibt
uns die Garantie, dass Sie das, was Sie heu-

te mit Photovoltaik machen, nicht morgen

bei Windenergie wiederholen?* sagt Dirk
Becker, stellvertretender energiepolitischer
Sprecher der SPD-Fraktion. Aber auch Par-
lamentarier der Koalition lehnen die Ver-
ordnungsermiichtigung ab.

5. Marz
Mehr als 11000 Mitarbeiter der Solarbran-
che aus dem ganzen Bundesgebiet kommen
zur Grofldemonstration in die Hauptstadt.
Lautstark machen sie ihrem Unmut vor dem
Brandenburger Tor Luft, bei schénstem
Sonnenschein. Spitzenpolitiker von SPD,
Griinen und Die Linke lassen es sich
nicht nehmen, ihre Solidaritit zu zeigen.
,Wir haben im vorigen Jahr einer Zu-
bau-abhingigen Vergiitungsdegression zu-
gestimmt — dazu stehen wir, wenn der Kor-
ridor stimmt“, betont Giinther Cramer,
Prisident des Bundesverbands Solarwirt-
schaft (BSW). Der weitere Ausbau der
Photovoltaik (PV) sei ,weder ein energie-
technisches noch ein 6konomisches Pro-
blem*“. Der Strompreis werde kiinftig nur
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noch ,um einige wenige Prozentpunkte®
ansteigen. ,Alle bisherigen Investitionen in
die PV wiren sinnlos gewesen®, wenn sie
jetzt ,abgewiirgt” wiirde.

,Es wird sich jetzt zeigen, ob die deut-
schen Stromkunden nur die Lernkurve be-
zahlt haben und andere profitieren, oder ob
sie auch die Friichte einfahren®, pflichtet
Rainer Baake, zu diesem Zeitpunkt noch
Geschiiftsfiihrer der Deutschen Umwelthil-
fe, bei. ,An einigen Tagen haben wir schon
eine Einspeisung von Photovoltaik, die hs-
her ist als die aller verbliebenen Kernkraft-
werke.“ Fiir Jiirgen Trittin, Fraktionsvor-
sitzender der Griinen, ist daher klar: ,Die
Solarenergie ist nur ein Vorwand. In Wirk-
lichkeit geht es darum, den Vorrang abzu-
schaffen.” Dass der Regie-
rungsvorschlag nicht nur bei
der Opposition fiir Bauch-
grimmen sorgte, macht der
Auftritt des CSU-Abgeord-
neten Josef Goppel deutlich: In dieser Fas-
sung, so der Parlamentarier zu den De-
monstranten, bekime das Gesetz nicht seine
Stimme. Beifall fiir den Konservativen.

9. Marz

L, Wir wollen die Inhalte verindern, nicht
nur die Fristen fiir die Inhalte®, hatte Ul-
rich Kelber, stellvertretender SPD-Frak-
tionsvorsitzender, schon auf der Solarde-
mo betont. Umso enttiuschter zeigt er sich,
dass der von den christlich-liberalen Frak-
tionen zur 1. Lesung in den Bundestag ein-
gebrachte Gesetzesentwurf fast identisch
mit dem Kabinettsbeschluss ist. Einzig das
Inkrafttreten zum 1. April ldsst er als sicht-
bare Anderung gelten: ,Das ist weniger als
gar nichts. So wird und darf dieses Gesetz
keine Mehrheit bekommen®, betont Kelber
mit Blick auf eine mégliche Anrufung des
Vermittungsausschusses im Bundesrat. Dass
sie hier Widerstand organisieren wollen, ha-
ben die zustindigen Minister aus Thiiringen
und Nordrhein-Westfalen wenige Tage zu-
vor bereits angekiindigt (siche Seite 16).

20 Prozent, also fiinf Prozentpunkte
mehr als die ohnehin schon bekannten
15 Prozent Vergiitungsabsenkung seien hin-
nehmbar, sagt der Griine Hans-Josef Fell.

20. Marz
Einen Tag vor der Sachverstindigenanhé-

rung im Umweltausschuss tritt der Bun-

desverband Erneuerbare Energie (BEE)
vor die Presse. ,Im Ergebnis ist das eine
Gesamtabsenkung der Vergiitung, die wir
nicht akzeptieren kénnen®, so BEE-Prisi-
dent Dietmar Schiitz. Die Begrenzung der
Vergiitung auf 85 und 90 Prozent hilt er
allein schon aus praktischen Griinden fiir
nicht umsetzbar. ,Dieser Mechanismus
kann nicht funktionieren, betont Schiitz.
»Wann ist der Zeitpunkt von 85 oder 90
Prozent erreicht? Das ldsst sich erst ex-post
bestimmen.“ Die Konsequenz daraus seien
noch hohere Vergﬁtungsabschléige.
Betreiber miissten den Strom halt direkt
verkaufen, entgegnen Politiker der Regie-
rungsfraktionen. Das wird nicht funktio-
nieren, kontern die Anbieter von Erneu-

.Wenn man auf das Gaspedal tritt und gleichzeitig die Hand-
bremse zieht, kann der Wagen ins Schleudern kommen.”

Hermann Albers, BWE

erbaren-Strom. Daniel Holder, Leiter En-
ergiepolitik bei Clean Energy Sourcing,
einem der fithrenden Vermarkter hierzulan-
de, kommentiert: ,,Das so genannte Markt-
integrationsmodell hat mit Vermarktung
nichts zu tun. Es setzt keine Anreize zur
Marktintegration. Die Direktvermarktung
sei nicht praktikabel, weil fiir das Marke-
primienmodell keine Teilmengen angebo-
ten werden kdnnen. Und die Nutzung des
Griinstromprivilegs sei unattraktiv, weil die-
se Strommengen hier nicht anrechenbar
sind. ,Das ist ein reines Eigenverbrauchs-
modell. Fiir Anlagen, die das nicht leisten
kénnen, ist es eine Vergiitungskiirzung®, so

Holder.

21. Marz

Nach der Anhérung im Umweltausschuss
des Bundestags, in der die unterschied-
lichen Positionen von Verbandsvertretern
und Experten noch einmal dargelegt wer-
den, treffen sich am Abend die Minister
Rétegen und Résler mit den zustindigen
Kollegen der CDU-gefiihrten Bundeslin-
der. In den Wochen zuvor hatten die Regie-
rungschefs im Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Bayern den Kabinettsentwurf
wiederholt kritisiert. Nach dem Treffen
sind die Riickmeldungen aus den Lindern
spirlich, vor allem Bayern — im Bundesrat
stimmengewichtig und als Solarland beson-
ders betroffen — schweigt.
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23. Marz

Schon zum zweiten Mal haben die Bericht-
erstatter der Fraktionen nach der Anhérung
zusammengesessen. Viel linger als geplant
ziehen sich die Sitzungen hin. ,Kein Kom-
mentar”, heiflt es aus den zustindigen Ab-
geordneten-Biiros. Offenkundig sind nicht
alle Fragen ausgeriumt.

Am Freitagnachmittag sickert durch:
Die Verordnungsermichtigungen sind auf
Druck der Parlamentarier gestrichen wor-
den. Es bleibt allerdings bei den hohen
Einmal-Abschligen der Vergiitungen —
iiber die genaue Héhe wird noch gerungen.
Kleine Verbesserung im Detail: Monatlich
sinkt die Vergiitung nicht um einen absolu-
ten Betrag, sondern um ein Prozent. Oben-
auf kime die Sonderdegres-
sion durch den atmenden
Deckel, der erhalten bleiben
soll, in Abhingigkeit vom
realen Zubau.

26. Marz

Tagten die Verhandler in der Vorwoche
tiglich zwei bis drei Stunden, so geht jetzt
alles ganz schnell: Die endgiiltige Einigung
zwischen den Koalitionsfraktionen steht
(siche Kasten).

Weitere wichtige Anderungen betreffen
die Ubergangsfristen und die Frage der
Einstufung verschiedener Anlagentypen
in bestimmte Vergiitungsklassen. , Fach-
lich am schwierigsten war die Ausgestal-
tung des atmenden Deckels®, sagt Micha-
el Kauch, umweltpolitischer Sprecher der
FDP. Dabei sei es vor allem um die ,,Be-
obachtungszeitriume” gegangen, die fiir
eine Anpassung der Degression gewihlt
werden sollen. Hier will man schrittwei-
se bis zum 1. August 2013 von der quar-
talsweisen Betrachtung zu einer Jahresfrist
kommen.

Zudem musste die Frage geklirt wer-
den: ,Wie halten wir es mit den landwirt-
schaftlichen Gebiuden?“ berichtet Kauch.
Bei Scheunen und Schuppen sei ,der
Missbrauch einfach zu hoch® gewesen, da-
her bekommen sie nur noch die Vergii-
tung wie Freiflichenanlagen. Zudem ha-
ben sich die Koalitionspolitiker durch die
Anhérung davon iiberzeugen lassen, dass
bei Anlagen mit iiber einem Megawartt
Leistung eine Direktvermarktung tech-

nisch nicht machbar sei.
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Die wichtigsten EEG-Anderungen

Die Vergutung fiir Solaranlagen wird einmalig zum 1. April 2012 um 20 bis 30 Prozent
abgesenkt. Es bleibt bei der Verringerung des Zubaukorridors von maximal 3500 Me-
gawatt (MW) in 2012 und 2013, auf maximal 1900 MW im Jahr 2017.

Fraktionsvereinbarungen:

Ubergangsfristen: Dachanlagen, fiir die vor dem 24. Februar 2012 ein Antrag auf
Netzanschluss gestellt wurde, erhalten die bisherige Vergiitung, wenn sie bis zum 30.
Juni 2012 in Betrieb genommen werden. Fir Freiflachenanlagen auf Konversionsfla-
chen wie Miilldeponien oder ehemaligem Militdrgelénde wurde die Ubergangsfrist auf

den 30. September 2012 verlangert.

Degression: Es wird wieder ein ,.atmender Deckel” eingefiihrt, mit dem eine automa-
tische Anpassung der Vergutung erfolgt, das heif3t hchere oder niedrigere Abschlage
in der Zukunft festgelegt werden, wenn das Ziel eines jahrlichen Ausbaus von derzeit
2500 bis 3500 MW Uber- oder unterschritten wird. Die Grunddegression erfolgt monat-
lich und betragt ein Prozent. Alle urspriinglich vorgesehenen Verordnungsermachti-
gungen werden gestrichen. Um den Eigenverbrauch bei kleinen Dachanlagen anzu-
reizen, werden kiinftig fiir neue Anlagen nur noch 80 Prozent des produzierten Stroms
nach EEG vergitet. Die Bundesregierung wird beauftragt, im Rahmen bestehender
Haushaltsmittel die Forderung fiir Energiespeicher deutlich zu verbessern. Die Direkt-
vermarktungsanforderung fir Anlagen tber ein MW wird gestrichen. Im AuBenbereich
des landlichen Raums werden Solaranlagen auf Tierstallen beziehungsweise auf neu
ausgesiedelten Hofen den Solaranlagen auf Wohngebauden gleichgestellt. Fiir so ge-
nannte , Solarstadl”, also Hallen, die ausschlieilich zum Zweck einer Photovoltaikan-
lage gebaut werden, gilt die niedrigere Freiflachen-Verglitung. Freiflachenanlagen in
zwei unterschiedlichen Gemeinden werden abweichend vom Entwurf auch bei raum-
licher Nahe nicht als eine Anlage verglitet. Das Einspeisemanagement fiir Solaranla-
gen unter 100kW wird aus technischen Griinden auf den 1. Januar 2013 verschoben.

27. Marz

Die finale Textfassung der Anderungsantri-
ge wird am Nachmittag in den Sitzungen
von Unions- und FDP-Fraktion beraten.
Eine Zustimmung ist sicher. Der Bundes-
verband Solarwirtschaft (BSW) hatte noch
am Morgen eine Pressemitteilung ver-
schickt, in der er weitere Korrekturen for-
dert. Die Regierungskoalition schaffe mit
den Neuregelungen ,untragbare Markt-
bremsen® fiir die Photovoltaik, unter ande-
rem die in zentralen Segmenten 40-prozen-
tige Forderkiirzung. Sie widerspreche der
technologischen Lernkurve. ,Die Kosten
von Solarstromanlagen werden nicht in ver-
gleichbarem Tempo sinken kénnen®, so der
BSW. Spitestens 2013 werde ein ,deutlicher
Einbruch der Nachfrage“ kommen, mit ent-
sprechend gravierenden Auswirkungen.
,Dass die Koalitionsfraktionen jetzt die
Streichung der Verordnungsermichtigung
beantragt haben, war ein richtiger Schritt®,
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sagt Hermann Albers, Prisident des Bun-
desverbands WindEnergie (BWE). Al-
lein diese hitte zu einem erhéhten Finan-
zierungsrisiko und damit zu unnétigen
Mehrkosten fiir den Ausbau der erneuer-
baren Energien gefiihrt. ,Das Projeke ist
viel zu wichtig, als dass per Verordnung an
den Grundfesten des EEG geriittelt wer-

.So wird und darf dieses Gesetz
keine Mehrheit bekommen.”
Ulrich Kelber, SPD

den sollte. Die Parlamentarier haben hier
ihre Verantwortung wahrgenommen®, so
Albers. Dennoch habe allein der Versuch
zur Ausdehnung méglicher Eingriffe in die
Vergiitung fiir ,deutliche Irritationen ge-
sorgt. Wegen lingerer Planungszeiten sei
gerade die Windbranche auf eine ,konstan-
te Politik” angewiesen. , Wenn man auf das
Gaspedal tritt und gleichzeitig immer mal

wieder die Handbremse zieht, kann der
Wagen ins Schleudern kommen. Wir kén-
nen uns jedoch nicht leisten, bei der Ener-
giewende auf halber Strecke liegen zu blei-
ben®, verdeutlicht der BWE-Prisident.
Wenn er auch die Vergiitungsabsenkung
begriifit, so kam doch auch harsche Kritik
vom Bundesverband der Energie- und Was-
serwirtschaft (BDEW): ,Die vorgesehene
monatliche Abgrenzung des vergiitungs-
fihigen Teils des Solarstroms von 85 oder
90 Prozent vom restlichen Teil, der dann
auch noch an Mieter und andere vermark-
tet werden darf, erinnert schon ein wenig
an einen Schildbiirgerstreich. Aufwand und
Ertrag stehen hier sowohl fiir die Netz- als
auch fiir die Anlagenbetreiber in keinem
verniinftigen Verhiltnis mehr®, so die Vor-
sitzende der BDEW-Hauptgeschiftsfiih-
rung Hildegard Miiller. Eine , Verschlimm-
besserung” sei ,,das so genannte PV-Markt-
integrationsmodell, das wir ablehnen, weil es
weder einen Beitrag zur Markt- noch zur Sy-
stemintegration liefert“. Die Politik tite gut
daran, diese Passage aus dem Gesetzentwurf
zu streichen und noch einmal einer griind-

lichen Analyse zu unterziehen.

28. Marz
Die Fachausschiisse des Bundestags, vor
allem der federfithrende Umweltausschuss,
befassen sich ebenfalls mit den nun vorge-
sehenen EEG-Anderungen. Ein formaler
Beschluss ist Voraussetzung fiir die Befas-
sung im Bundestag. Dort soll am 29. Miirz
die zweite und dritte Lesung und damit die
Verabschiedung des Gesetzes erfolgen.
Der Bundesrat wird sich zwar am fol-
genden Tag mit einigen Linder-Antrigen
zum EEG befassen. Uber das EEG-Ande-
rungsgesetz wird er aber erst voraussichtlich
am 11. Mai beschlieflen. ,, Wir gehen davon
aus, dass es dort keine Mehrheit fiir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses geben
wird®, sagt Michael Kauch. Bayern habe
die 24.-Februar-Regelung durchgesetzt, das
sei der Hauptpunke fiir das Land gewesen.
»Wir haben das klare Signal, dass Bayern

zustimmen wird“, so Kauch. €4
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